
COMUNE DI COSTA VOLPINO
Piazza Caduti di Nassiriya n.3 - c.a.p. 24062 –

Prov. di BG Cod. Fisc. e P.IVA: 00 572 300 168

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

ORIGINALE N° 47 del 16/12/2025  

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DELLA ZONIZZAZIONE ACUSTICA DEL 

TERRITORIO COMUNALE ALLE PREVISIONI DEL PIANO DI 

GOVERNO DEL TERRITORIO VIGENTE, AI SENSI DELLA LEGGE 

447/95, L.R. N°13/2001- ESAME E CONTRODEDUZIONE ALLE 

OSSERVAZIONI E APPROVAZIONE DEFINITIVA

L'anno duemilaventicinque, addì sedici del mese di Dicembre alle ore 18:30, nella Sede Comunale, 

si è riunito il Consiglio Comunale, convocato con l’osservanza delle modalità e nei termini 

prescritti dal vigente Regolamento comunale.

Sessione Ordinaria, Seduta Pubblica, di Prima convocazione.   

All’inizio della trattazione dell’argomento di cui all’oggetto risultano presenti i Consiglieri 

Comunali sotto indicati:

N. Cognome e Nome P A N. Cognome e Nome P A

1 BAIGUINI FEDERICO X 8 RAINERI MICHELE X

2 BONOMELLI MAURO X 9 AMIGHETTI RACHELE X

3 PELLEGRINELLI LAURA X 10 FACCHINETTI NICOLA X

4 CAPITANIO MARIA GRAZIA X 11 BIANCHI FRANCESCA X

5 BETTONI GIANPIETRO X 12 AZZALINI MASSIMO X

6 BONADEI ANDREA X 13 EPILOTTI ELENA X

7 FIGAROLI SIMONA X

PRESENTI: 11      ASSENTI: 2

Assiste  IL SEGRETARIO COMUNALE Alessandra Locatelli il quale provvede alla redazione 

del presente verbale.

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Sindaco arch. Federico 

Baiguini,  e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato, posto  al n. 4 

dell’ordine del giorno. 



OGGETTO: AGGIORNAMENTO DELLA ZONIZZAZIONE ACUSTICA DEL 

TERRITORIO COMUNALE ALLE PREVISIONI DEL PIANO DI GOVERNO DEL 

TERRITORIO VIGENTE, AI SENSI DELLA LEGGE 447/95, L.R. N°13/2001- ESAME E 

CONTRODEDUZIONE ALLE OSSERVAZIONI E APPROVAZIONE DEFINITIVA   

Il Sindaco-Presidente espone il quarto punto all’ordine del giorno. Spiega e ricorda la variante 

del 2024 e l’iter svolto con il coinvolgimento di altri enti. 

Richiama e comunica il parere degli Uffici Territoriali Regionali (UTR) che si è espresso 

diniegando la sanatoria idraulica.

Interviene il Consigliere Facchinetti per osservare che per due aree similari in località Pizzo si 

erano usati due pesi e due misure. Chiede come si è risolto il contenzioso.

Il Sindaco comunica che la risposta è nelle controdeduzioni.

Il Sindaco legge la parte delle controdeduzioni dove è indicata la risposta alle osservazioni e 

domande del Consigliere Facchinetti che comunica di non averle ricevute. 

Secondo Facchinetti la maggioranza si è contraddetta. Il Sindaco sottolinea che non hanno mai 

sostenuto un’aviosuperficie abusiva.

L’Assessore Bonomelli sottolinea che avevano supportato un progetto condiviso ed un percorso 

che dovrebbe ottenere finanziamenti e autorizzazioni. 

Il Sindaco comunica il ricevimento di una diffida a procedere.

Il Consigliere Facchinetti comunica che, pur essendo d’accordo con la proposta, non voterà 

favorevolmente perché sono stati utilizzati due pesi e due misure. Specifica inoltre che non 

sapeva fosse arrivata la diffida.

L’Assessore Bonomelli comunica che è arrivata in giornata.

Il Consigliere Facchinetti ribadisce di non aver ricevuto le controdeduzioni e reputa che, 

essendo in corso una variante al PGT, l’amministrazione poteva attendere e inserirlo in questa.

Il Sindaco conferma che nella mail di spedizione c’è indicato che l’Ufficio Tecnico Comunale 

era a disposizione.

Il Segretario Comunale legge le integrazioni alla delibera.

Dopo di che, non essendoci ulteriori interventi

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione riportata in calce;

Visto che sulla proposta di deliberazione è stato acquisito il parere favorevole in ordine alla 

regolarità tecnica, espresso dal competente responsabile ai sensi dell’articolo 49, 1° comma, del 

D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Esaminata la diffida alla approvazione della zonizzazione acustica pervenuta al protocollo n. 23506 

del 16.12.2025;

Valutato che le ragioni non sono tali da giustificare un differenziamento dell’approvazione;

Con votazione espressa in forma palese per alzata di mano che ha avuto il seguente esito:

Consiglieri Presenti n. 11

Consiglieri Favorevoli n. 9

Consiglieri Contrari n. 2 (Cons. Facchinetti e Azzalini)

Consiglieri astenuti n. /



DELIBERA

1. di approvare la proposta di deliberazione 45 del 11/10/2024 riportata in calce alla presente.

2. di impegnarsi a rivalutare la situazione in vista di una eventuale variazione della 

zonizzazione acustica, qualora in futuro l’aviosuperficie e la relativa attività venissero 

autorizzate, sotto ogni aspetto (edilizio, urbanistico, idrogeologico ecc.).

Successivamente

IL CONSIGLIO COMUNALE

Ravvisata la necessità di adottare in tempi celeri gli atti ed i provvedimenti conseguenti;

Visto l’art. 134, comma 4, del T.U.E.L. (D.Lgs. 18.08.2000 n. 267);

Con separata votazione, resa in forma palese per alzata di mano, con il seguente esito:

Consiglieri Presenti n. 11

Consiglieri Favorevoli n. 9

Consiglieri Contrari n. 2 (Cons. Facchinetti e Azzalini)

Consiglieri astenuti n. /

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 

comma 4 – del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.



Proposta di Deliberazione N° 45 del 11/10/2024 

PREMESSO CHE:

- la legge 26 ottobre 1995, n. 447 “legge quadro sull’inquinamento acustico”, ha stabilito i 

principi fondamentali in materia di tutela dell’ambiente esterno e abitativo 

dall’inquinamento acustico ed ha indicato le modalità di applicazione della classificazione 

acustica secondo i criteri previsti dall’art. 4 della legge medesima;

- la suddetta legge quadro ed i successivi decreti attuativi hanno attribuito agli enti locali 

competenze in materia di pianificazione ambientale, controllo e risanamento del territorio;

- la Legge Regionale del 10 agosto 2001 n.13 “Norme in materia di inquinamento acustico” 

ha istituito l’obbligo per i Comuni di dotarsi di classificazione acustica del territorio 

comunale ai sensi dell’art. 6, comma 1, lett. a), della Legge 447/1995 e s.m.i., provvedendo 

a suddividere il territorio comunale in zone acustiche omogenee, così come individuate nella 

tabella A allegata al D.P.C.M. del 14 novembre 1997;

- la D.G.R. 12 luglio 2002 n. 7/9776 ha approvato il documento “Criteri tecnici di dettaglio 

per la redazione della classificazione acustica del territorio comunale” in attuazione della 

L.R. 13/2001;

- la Legge Regionale del 10 agosto 2001 n.13 “Norme in materia di inquinamento acustico” in 

particolare, all’art. 3 avente per oggetto “Procedure di approvazione della classificazione 

acustica” dispone che il comune adotta con deliberazione la classificazione acustica del 

territorio e ne dà notizia con annuncio sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia. Il 

comune dispone la pubblicazione della classificazione acustica adottata all'albo pretorio per 

trenta giorni consecutivi a partire dalla data dell'annuncio”;

DATO ATTO CHE:

- Il Piano di zonizzazione acustica del territorio comunale vigente è stato approvato con 

D.C.C.n.68 del 22.12.2015 pubblicata sul B.U.R.L.n.22 del 01.06.2016 e successiva rettifica 

con D.C.C.n.35 del 31.07.2017 pubblicata sul B.U.R.L. n.42 del 18.10.2017;

- con deliberazione di Consiglio comunale n.13 del 17.02.2022 è stato approvato il nuovo 

Piano di Governo del territorio (PGT) pubblicato sul B.U.R.L. n.21 del 25.05.2022;

CONSIDERATO CHE risulta necessario aggiornare la zonizzazione acustica del territorio 

comunale vigente, come indicato all’art.4.2 della relazione del piano stesso, alle previsioni 

urbanistiche del nuovo Piano di Governo del territorio;

DATO ATTO che con determinazione n° 125 del 06.06.2023 è stato affidato l’incarico 

professionale per la predisposizione dell’aggiornamento della zonizzazione acustica del territorio di 

Costa Volpino in applicazione delle norme di riferimento quali DPCM 1° marzo 1991, la L.447/95, 

la L.R. n°13/01 e la DGR VII/9776/02, alla società DETERMINA STP S.R.L, con sede in 

Bergamo;

VISTO il Piano di Zonizzazione Acustica presentato in data 16.04.2024 prot. n° 7158/24 ed 

integrazione in data 18.04.2024 prot. n° 7340/24 dalla società DETERMINA STP S.R.L, composto 

dai seguenti elaborati:



Relazione tecnica Prot.n.7340/24

Norme tecniche di Attuazione Prot.n.7158/24

Tavola 1 - Comuni contermini Prot.n.7158/24

Tavola 2 - Zonizzazione quadro d’unione Prot.n.7158/24

Tavola 3A - Zonizzazione NORD  Prot.n.7158/24

Tavola 3B - Zonizzazione SUD                     Prot.n.7158/24

Tavola 4A - Zonizzazione DETTAGLIO 1   Prot.n.7340/24

Tavola 4B - Zonizzazione DETTAGLIO 2   Prot.n.7340/24

Tavola 4C - Zonizzazione DETTAGLIO 3   Prot.n.7340/24

Tavola 4D - Zonizzazione DETTAGLIO 4   Prot.n.7340/24

Tavola 4E - Zonizzazione DETTAGLIO 5   Prot.n.7340/24

RICHIAMATA integralmente la deliberazione di Consiglio Comunale n° 11 del 30/04/2024 di 

adozione dell’aggiornamento della zonizzazione acustica del territorio comunale alle previsioni del 

piano di governo del territorio vigente, ai sensi della legge 447/95, L.R. n°13/2001;

DATO ATTO che, come stabilito dall’art.3 della L.R. n° 13 del 10 agosto 2001, dopo l’adozione si 

è proceduto a:

- pubblicare sul sito internet istituzionale la comunicazione dell’avvenuta adozione 

dell’aggiornamento della zonizzazione acustica;

- richiedere all’Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente (ARPA) Lombardia 

dipartimento della provincia di Bergamo e ai Comuni confinanti (Lovere, Rogno, Pisogne, 

Pian camuno, Bossico e Songavazzo), in data 23/05/2024 prot. n. 9506, 9507, 9518, 9525, 

l’espressione dei rispettivi pareri di competenza da rendere entro 60 giorni dalla relativa 

richiesta, tenuto presente che nel caso di infruttuosa scadenza di tale termine i pareri si 

intendono resi in senso favorevole;

- pubblicare l’avviso di avvenuta adozione sul B.U.R.L. Serie Avvisi e concorsi n.21 del 

22/05/2024;

- pubblicare l’avviso di avvenuta adozione e deposito della documentazione all’albo pretorio 

dal 22/05/2024 al 20/06/2024 per trenta giorni consecutivi affinché chiunque, nei trenta 

giorni successivi la scadenza del termine di pubblicazione, potesse presentare osservazioni;

VISTO che entro il termine di 60 giorni dalla richiesta risulta depositato al protocollo n.12709/24 

del 08/07/2024 il parere di ARPA Lombardia Dipartimento della Provincia di Bergamo, allegato 

alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che i pareri dei Comuni limitrofi non pervenuti entro il termine dei 60 giorni dalla 

richiesta si intendono resi in senso favorevole, ai sensi dell’art.3 comma 2 della L.R. n° 13/2001;

VERIFICATO che successivamente al deposito della deliberazione n° 11 del 30/04/2024 di 

adozione, sono pervenute n° 3 osservazioni, ai sensi dell’art. 3 della Legge Regionale n° 13/2001, di 

cui le prime 2 (prot. n. 13451/24 e prot. n. 13533/24) entro il termine del 20/07/2024 e n° 1 fuori 

termine (prot. n. 14110/24);

DATO ATTO che è intenzione procedere alla controdeduzione sia delle osservazioni pervenute nei 

termini e fuori termine a seguito della deliberazione di adozione dell’aggiornamento della 

zonizzazione acustica del territorio comunale;

CONSIDERATO che ARPA ha rilevato talune incertezze fattuali e giuridiche circa lo status della 

aviosuperficie denominata Iseo Lake Airfield ai fini della zonizzazione acustica; ed ha sollevato 

dubbi circa la possibilità di elaborare l’aggiornamento della zonizzazione acustica senza prima 



stabilire se l’aviosuperficie denominata Iseo Lake Airfield debba considerarsi come legittimamente 

come attiva oppure come inesistente;

TENUTO CONTO che, in attesa dell’esito del procedimento di accertamento in merito alla verifica 

della legittima esistenza e conformità dell’attività di “aviosuperficie”, considerata nel parere ARPA 

e in una osservazione (prot. n. 13451/24 del 18/07/2024), è stata rimandata, per maggiore 

completezza istruttoria, la fase di formulazione delle controdeduzioni e, conseguentemente, 

l’approvazione definitiva della zonizzazione acustica;

PRESO ATTO che:

- è in corso presso l’ENAC il procedimento relativo alla verifica attuale dei requisiti per lo 

svolgimento dell’attività presso l’aviosuperficie;

- sotto il profilo urbanistico-edilizio ed ambientale è stata respinta in data 11/11/2025, con 

provvedimento prot. n° 21041/25, l’istanza diretta ad ottenere, per l’aviosuperficie, l’accertamento 

di conformità ex art. 36 T.U. dell’Edilizia; ed è stato accertato che l’aviosuperficie è in contrasto 

sostanziale con molteplici norme, urbanistico-edilizie, ambientali e soprattutto di tutela idraulica, 

ricadendo in Fascia A del Piano Assetto Idrogeologico, su aree soggette al rischio di esondazione 

(art. 29 delle norme del PAI);

- il procedimento presso l’ENAC è stato sospeso per consentire la conclusione del preliminare 

procedimento relativo alla verifica di conformità urbanistico-edilizia e ambientale 

dell’aviosuperficie; e che a seguito dell’emissione del provvedimento di diniego (comunale e 

dell’UTR), il procedimento presso l’ENAC sarà riavviato alla luce di tali provvedimenti di diniego 

e della loro motivazione; 

- le aree in questione sono peraltro state interessate da alcuni interventi edilizi abusivi, le cui opere 

edilizie sono state in gran parte rimosse a seguito di ordinanza comunale di demolizione in data 

10/04/2024;

- allo stato l’aviosuperficie e la relativa attività non possono dirsi autorizzati e che, sotto l’aspetto 

sostanziale, non risultano compatibili con la normativa sopra citata e, in modo particolare, con le 

esigenze di tutela idraulica/idrogeologica, e con le correlate esigenze di sicurezza;

ESAMINATE le proposte di recepimento del parere espresso da ARPA Lombardia Dipartimento 

della Provincia di Bergamo e di controdeduzione alle osservazioni, di cui all’elaborato presentato 

dal progettista del Piano di zonizzazione acustica in data 04/12/2025 prot. n° 22758/25, allegato alla 

presente per farne parte integrante e sostanziale; 

RITENUTA propria del Consiglio Comunale la competenza per le controdeduzioni alle 

osservazioni e l’approvazione definitiva dell’aggiornamento della Zonizzazione acustica ai sensi 

dell’art. 3 della Legge Regionale n° 13/2001;

RICHIAMATO il comma 2 dell’art 78 del Tuel, D.Lgs. n. 267/2000 che recita: “Gli amministratori 

di cui all'articolo 77, comma 2, devono astenersi dal prendere parte alla discussione ed alla 

votazione di delibere riguardanti interessi propri o di loro parenti o affini sino al quarto grado. 

L'obbligo di astensione non si applica ai provvedimenti normativi o di carattere generale, quali i 

piani urbanistici, se non nei casi in cui sussista una correlazione immediata e diretta fra il 

contenuto della deliberazione e specifici interessi dell'amministratore o di parenti o affini fino al 

quarto grado;

VISTI:

- la legge 26 ottobre 1995, n° 447 “Legge quadro sull’inquinamento acustico”;

- il D.P.C.M. 14 novembre 1997 “determinazione dei valori limite delle sorgenti sonore”;



- la L.R. 10 agosto 2001, n° 13, recante norme per la tutela dell’ambiente esterno ed abitativo 

dall’inquinamento acustico;

- la D.G.R. n° 7/9776 del 12 luglio 2002, che definisce criteri tecnici e metodologia per la 

redazione dei piani di classificazione acustica del territorio comunale:

- la D.G.R. n° 8/11349 del 10 febbraio 2010, integrazione ai criteri tecnici definiti dalla 

D.G.R. n° 7/9776 del 12 luglio 2002;

- la L.R. 11 marzo 2005, n° 12 s.m.i. “Legge per il governo del territorio;

- il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/2000;

- Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Sevizi

PROPONE

1. DI DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento.

2. DI RECEPIRE il parere dell’ARPA Lombardia Dipartimento della Provincia di Bergamo, così 

come risulta dall’allegata formulazione (all. A), aggiornata ed integrata in base alle 

determinazioni espresse dal Consiglio Comunale e considerata parte integrante e sostanziale 

della presente deliberazione.

3. DI CONTRODEDURRE alle osservazioni presentate al Piano di Zonizzazione acustica così 

come risulta dall’allegata formulazione delle controdeduzioni (all. A), aggiornata ed integrata 

in base alle determinazioni espresse dal Consiglio Comunale e considerata parte integrante e 

sostanziale della presente deliberazione.

4. DI APPROVARE in via definitiva in modo organico e complessivo il Piano di Zonizzazione 

Acustica ai sensi della legge n. 447/95, L.R.  n. 13/2001, redatto dalla società DETERMINA 

STP S.R.L, a seguito del recepimento del parere e delle controdeduzioni alle osservazioni 

(all.A), composto dai seguenti elaborati, che fanno parte integrante della presente 

deliberazione:
Relazione tecnica Prot.n.7340/24

Norme tecniche di Attuazione Prot.n.7158/24

Tavola 1 - Comuni contermini Prot.n.7158/24

Tavola 2 - Zonizzazione quadro d’unione Prot.n.7158/24

Tavola 3A - Zonizzazione NORD  Prot.n.7158/24

Tavola 3B - Zonizzazione SUD                     Prot.n.7158/24

Tavola 4A - Zonizzazione DETTAGLIO 1   Prot.n.7340/24

Tavola 4B - Zonizzazione DETTAGLIO 2   Prot.n.7340/24

Tavola 4C - Zonizzazione DETTAGLIO 3   Prot.n.7340/24

Tavola 4D - Zonizzazione DETTAGLIO 4   Prot.n.7340/24

Tavola 4E - Zonizzazione DETTAGLIO 5   Prot.n.7340/24

5. DI COMUNICARE copia della presente deliberazione agli uffici interessati per gli 

adempimenti esecutivi di rispettiva competenza.

PROPONE

Inoltre, al Consiglio, valutata l’urgenza imposta dalla volontà di concludere tempestivamente il 

procedimento, allo scopo di rendere efficace senza indugio l’atto, di dichiarare immediatamente 

eseguibile la presente (art. 134, c. 4 del Tuel).



Letto, confermato e sottoscritto con firma digitale.

 IL SINDACO

arch. Federico Baiguini

Atto Firmato Digitalmente

 IL SEGRETARIO COMUNALE

Alessandra Locatelli

Atto Firmato Digitalmente

    

         

    

     

    


